COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS

LEIL FEGISLATURA

S DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 9° DE LA LEY DE AGUAS
NACIONALES.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Recursos Hidraulicos, LXIl Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congresc de la Unidn, le fue turnada para su estudio y dictamen,
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 9° de la Ley
de Aguas Nacionales, presentada por el Dip. Raudel Lépez Lépez, déi Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional.

En virtud del analisis y estudio de la Iniciativa que se dictamina, esta Comisién
legisiativa, con base en las facultades que le confieren los articulos 39, numeral 1
y 3, 45 numeral 6, incisos e) y f), y numeral 7 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, 157 numeral
1, fraccion 1; 158, numeral | fraccion IV y 167 numeral 4 y demas relativos y
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, de acuerdo
con los siguientes:
. ANTECEDENTES

1. En sesidn celebrada el 11 de octubre de 2012, el Diputado Raudel Lopez
Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd
Iniciativa que reforma el articulo 9° de ia Ley de Aguas Nacionales.
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. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de

Diputados turnd a la Comisién de Recursos Hidraulicos dicha Iniciativa para
efecto de su dictaminacion.

. Con fecha 5 de diciembre del afio 2012, se reuni6 la Junta Directiva de esta

Comision y dentro de los asuntos del orden dei dia se abordd el andlisis de
ta iniciativa en mencién, se cito al diputado proponente para que ampliara
sus argumentos de conformidad con el articulo 177 del Reglamento de la
Cémara de Diputados.

El diputado Raudel Lopez solicité retirar del orden del dia el presente
dictamen, y opté por presentar una nueva iniciativa subsanando las
cbservaciones veriidas por los integrantes de esta Comision. Fue
concedida su peticion por ios diputados integrantes.

. La Junta Directiva de esta Comision solicité una prérroga de conformidad

con lo que sehala el articulo 183 del Reglamento de la Camara de
Diputados; hasta la fecha no se ha turnado la iniciativa que se menciona en
el parrafo anterior.
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H. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Para sustentar su Iniciativa el Diputado Raudel Lépez iodpez argumenta
esencialmente lo siguiente en su Exposicion de Motivos:

1- Que el adecuado manejo y preservacion del agua cobra un papel
fundamental, dada su importancia en el bienestar social, el desarrollo
econdmico y la preservacion de la riqueza ecolégica de nuestro pais.

2.- Que dos terceras partes del territorio nacional son aridas o semiaridas, lo
que obliga al uso eficiente del agua en todas las actividades.

3.- Que en las Gltimas décadas hemos sufrido una disminucién importante en
la disponibilidad de recursos hidricos por habitante. Tan sélo para ilustrar la
escasez de agua subterrdnea, 101 acuiferos de un total de 600 estan
sobreexplotados.

4.- Que la calidad def agua no se ha logrado atender de manera integral ya
gue practicamente todos los cuerpos de aguas superficiales en México tienen
distintos grados de contaminacion.
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5.- Que en el periodo 2000-2008 el agua suministrada y desinfectada para
consumo humano pas6 de 94.4% al 96.7% de la pobiacién, y la cobertura de
tratamiento de aguas residuales paso de 23% a 40.2%. Logros que a decir
del iniciante son considerables pero no suficientes.

6.-Que los esfuerzos por aprovechar para ciertos fines la captacion de agua
de liuvia todavia son iniciales, cuando el potencial de aprovechar estos
recursos hidricos es para tomarse en cuenta. Por principio, es una fuente
alterna para el suministro de agua, disminuye la necesidad de tener que
perforar nuevos pozos para la extraccidon del liquido, lo que permite proteger
los mantos freaticos.

7.-Que estudios realizados por diversos investigadores sefalan que de
colectar las aguas pluviales, éstas podrian utilizarse en un porcentaje que va
del 30 al 50 por ciento para fines domésticos.

8.-Que se ha avanzado muy poco en la implementacion de sistema vy
aprovechamiento de las aguas residuales y pluviales. Aunado a que el
municipio no dispone de financiamiento suficiente para subsidiar los costos
de agua potable y saneamiento. “Por io que toca a la captacion y utilizacion
de agua pluvial se debe a la falta de informacion sobre [os beneficios de la
utilizacion de este recurso”.
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9.- Que el panorama futuro indica que es necesario buscar alternativas que
garanticen el abasto de agua para toda la poblacion y una opcidn viable es la
del tratamiento de aguas residuales y la captacion de agua pluvial.

10.- Que la Iniciativa presentada pretende incluir a las Entidades Federativas
para tratar las aguas residuales e implementar técnicas que permitan la

captacion y utilizacion de las aguas pluviales.

Con base en lo anterior, el iniciador propone adicionar el parrafo segundo del
articulo 9 de la Ley de Aguas Nacionales, para quedar como sigue:

Decreto que adiciona la fraccion LIV, y la actual pasa a ser la LV, del articuio
9 de la Ley de Aguas Nacionales, para quedar como sigue

Articulo 9. ...

Son atribuciones de "la Comisién” en su Nivel Nacional, las siguientes:
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LIV. Fomentar en conjunto con las autoridades estatales y municipales,
la captacién y almacenamiento de aguas pluviales mediante el
desarrollo de técnicas que permitan su uso o aprovechamiento, y

LV. Realizar las demas que sefialen las disposiciones legales o
reglamentarias.

Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de

su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Después del andlisis del contenido de la Iniciativa, quienes integramos la
Comision de Recursos Hidraulicos, exponemos las siguientes:
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1. CONSIDERACIONES

Esta Comision dictaminadora coincide plenamente con el argumento vertido por el
autor de la Iniciativa en el sentido que es necesario buscar alternativas que
garanticen el abasto de agua para toda la poblacion y una opcidn viable es la del
tratamiento de aguas residuales y la captacion de agua pluvial.

Esta Comision dictaminadora también coincide con el iniciante en que los
esfuerzos por aprovechar la captacién de agua de luvia son incipientes y que el
agua de lluvia constituye una fuente alterna para el suministro de agua,
disminuyendo la necesidad de tener que perforar nuevos pozos para la extraccion
del liguido, lo que permite proteger los mantos freaticos.

Esta Comisién, considera que la presente iniciativa requiere reformas a leyes
secundarias y a la ley fundamental para poder incentivar el aprovechamiento del
agua pluvial y cubrir las ausencias e insuficiencias normativas en ia materia, de
conformidad a las siguientes observaciones:

1.- El ordenamiento que se pretende reformar con la Iniciativa
propuesta es la Ley de Aguas Nacionales cuya _materia y objeto de la

Ley son las Aguas Nacionales, asi lo confirma el Titulo primero de
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esta Ley, v el agua de las lluvias —en abstracto- no es considerada

como agua de caracter nacional.

2.- En concordancia con lo anterior, la Ley de Aguas Nacionales
establece con toda claridad sus alcances, materia de regulacion asi
como sus objetivos:

ARTICULO 1. La presente Ley es reglamentaria del Articulo 27 de
fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de aguas nacionales; es de observancia general en todo el
territorio nacional, sus disposiciones son de orden puablico e
interés social y tiene por objeto regular la_explotacién, uso o

aprovechamiento de dichas aguas, su distribucién y control, asi

como la preservacion de su cantidad y calidad para lograr su
desarrollo integral sustentable.

ARTICULO 2. Las disposiciones de esta Ley son aplicables a

todas Jas aquas nacionales, sean superficiales o _del subsuelo.

Estas disposiciones también son aplicables a los bienes
nacionales que la presente Ley seifala.
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Las disposiciones de esta Ley son aplicables a las aguas de zonas
marinas mexicanas en fanto a la conservacién y control de su
calidad, sin menoscabo de la jurisdiccién o concesion que fas
pudiere regir.

ARTICULQ 3. Para los efectos de esta Ley se entenders por:

I. "Aguas Nacionales": Son aquellas referidas en el Parrafo Quinto
del Articulo 27 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

3.- A mayor abundamiento el parrafo quinto del articulo 27
constitucional establece que las Aguas Nacionales son las siguientes:

“Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales
en la extension y términos que fije el Derecho Internacional; las
aguas marinas interiores; las de las lagunas y esteros gue se
comuniquen permanente o intermitentemente con el mar; las de
los lagos interiores de formaciébn natural que estén ligados
directamente a corrientes constantes; las de los rios y sus
afluentes directos o indirectos, desde ef punto del cauce en que se
inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o

torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o

0.
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esteros de propiedad nacional; las de las corrientes constantes o
intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el
cauce de aquéllas en toda su extension o en parte de ellas, sirva
de limite al territorio nacional o a dos entidades federativas, o
cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea
divisoria de la Repiblica; ia de los lagos, lagunas o éstferos cuyos
vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de
dos o0 méas entidades o entre la Repdablica y un pais vecino, o
cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades
federativas o a la Repiblica con un pals vecino; las de los
manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces,
vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad
nacional, y las que se exiraigan de las minas; y los cauces, lechos

- o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extensién que
fija la ley”.

4.- Tal y como lo expresa en su exposicion de motivos la Iniciativa
pretende “incluir a las Entidades Federativas a fratar (SIC) las aguas
residuales e implementar técnicas que permitan la captacion vy
utilizacion de las aguas pluviales” sin embargo la Ley de Aguas
Nacionales requia exclusivamente la actuacidén del Ejecutivo

Federal en la administracién de ias Aguas Nacionales a través de la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Comision
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Nacional del Agua, los Organismos de Cuenca, el Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua y la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente.

5.- De conformidad con lo establecido en el articulo 73 constitucional,
el Congreso carece de facuitades expresas para legislar vy

establecer la concurrencia de la Federacion, las Entidades

Federativas _y los Municipios para {a Administracién de las Aguas

ya sea de caracter general 0 de caracter nacional.

6.- Se concluye entonces que para el desarrollo normativo que
comprenda el fomento, captacion y almacenamiento de agua de luvia
(en abstracto) con la concurrencia de la federacion y las entidades
federativas pasa necesariamente por reformas al 27 y 73
Constitucional o por el establecimiento de una “Ley General de Aguas”.

La iniciativa resulta inconsistente al menos por las siguientes razones:

.- La fraccidon a adicionar solo refiere al aprovechamiento de las aguas
pluviales y no a las residuales que son también el motivo expreso de la
Iniciativa.
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Ii.—l Se omite expresar una definicidn de agua de lluvia o pluvial que es la
materia a adicionar de la Iniciativa Se omite definir el precepto en el capitulo
de Ley correspondiente, esto es el articulo tercero de la Ley de Aguas
Nacionales correspondiente a definiciones.

lil.- No se define a las Aguas Pluviales y su aprovechamiento como de

Interés Publico.

IV.- La Iniciativa confiere atribuciones para el fomento de agua de lluvia a la
Comisién Nacional del Agua, pero olvida instituirselas al Ejecutivo Federal y
a la Secretaria de Medio Ambiente asi como al Organo de aplicacién
territorial que son los Organismos de Cuenca

Por todo lo anteriormente expuesto, la Comisiéon de Recursos Hidraulicos somete
a la consideracion del Honorable Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se desecha la iniciativa que reforma el articulo 9° de la Ley de Aguas
Nacionales, presentada por el Dip. Raude! Lopez Lopez, del Grupoe Parlamentario
del Partido Accién Nacional.
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Segundo. Archivense el expediente correspondiente como asunto total y
definitivamente concluido

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los treinta dias del mes de mayo
del afio dos mil trece.

POR LA COMISION DE RECURSOS HIDRAULICOS

DIP. GERARDO GRUDIANO ROVIROSA
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SECRETARIOS

e

DIP_J. JESMS Q{/ D0 HERRERA DIP. ANTONIO GARCIA CONEJO

DIP. FAUSTINO FELIX CHAVEZ
~ AVELLANO

DIP. BL AMON RUBI RA

DIP. MAXIMO OTHON ZAYAS DIP. ENRIQUE AUBRY DE CASTRO

PALOMINO
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DIP. MARCO ANTO"VIO EALZADA ARROYO DIP. GERARDO VILLANUEVA ALBARRAN

INTEGRANTES

DIP. LANDY MARGARITA BERZUNZA DIP. CLZ W ELIZABETH
NOVELO BOJORQUEZ JAVIER
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DIP. MIGUEL ALFONSO VILDOSOLA

LACARRA
DIP. JUAN FRANCISCO CACERES/DE DIP. JOSE RUB%%E’SCQJEDA
- E e

LA FUENTE

DIP. CECILIA GRN

ALEZ GOMEZ BiP. JOSE ANTONIO LEGN

MENDIVIL
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DIP. ANGELICA ROCIO MELCHOR
VASQUEZ

DIP. ABRAHAM MONTES.
ALVARADO

DIP. MARTHA LUCIA MICHER
CAMARENA

(

DIP. LUIS OLVERA CORREA

DIP. GERARD® PENA AVILES
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DIP. JUAN MAN\E}EL ?0 HA PIEDRA DIP. BARBARA GABRIELA ROMO
' FONSECA

DIF’{: ALFIO VEGADE LA PENA

/
DIP. I-{UMBE%TO ARMANDO PRIETQ
HERRERA
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